=“= Magiczny

=|“ Krakow

Polityka migracyjna Unii Europejskiej [EN/RU/UA]
2021-12-28

Materiat powstat w ramach projektu pn. Kampania spoteczna dot. réznorodnosci i wielokulturowosci -
Wybieram Krakéow! Zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéw Miasta Krakowa.

Migracje a Unia Europejska

Unia Europejska nie pozostaje obojetna wobec palgcych probleméw, ktére mozemy obserwowad
we wspdtczesnym dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie. Jako jedna z niewielu w skali globu
tego typu ponadnarodowych organizacji w poczcie swoich postanowien traktatowych
zobowigzata sie ochrania¢ wartosci. Miedzy innymi wartosciami

wymienione zostaty: niezbywalna godnos¢ osoby ludzkiej, réwnos¢ i wolnos¢. Spoteczenstwo
tworzgce wspolnote europejska musi opierac sie na zasadach pluralizmu, panstwa prawnego,
tolerancji i braku przyzwolenia na dyskryminacje jednostek czy grup. Zobowigzania te tyczg sie
oczywiscie réwniez praw obywateli pahstw trzecich.

Przyczyny migracji

Obecny swiat zmaga sie z wieloma ztozonymi problemami, dzielgc go ze wzgledu na kryteria
polityczno-ekonomiczne: najbardziej rozwinieta pétnocna czes¢ globu (Global North), a
contrario tak zwanego globalnego potudnia - Global South. Czynniki powodujace migracje dzieli
sie miedzy innymi na czynniki wypychajgce i przyciggajace. Jedne powodujg odptyw ludzi z
danego kraju, drugie zas okreslajg destynacje migrantéw. Elementami wypychajacymi moga
by¢ kwestie zwigzane z przesladowaniami na tle religijnym, kulturowym lub etnicznym,
konfliktem, wojng, polityka. W przypadku uchodzcéw humanitarnych (uciekajgcych przed wojng
w ochronie swojego zycia i zdrowia) trafiajg oni do najblizszego bezpiecznego kraju i
wnioskowa¢ moga o azyl. Réwnie istotne sg tez migracje spowodowane poprzez czynniki
demograficzne i ekonomiczne. Zmiany w demografii populacji niektérych krajéw takie jak
starzenie sie spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny majg wptyw na decyzje o imigracji badz
emigracji. Podstawowg materig tej problematyki sg kwestie zwigzane z czynnikami ptacowymi,
gospodarka, bezrobociem etc. Kraje o wyzszym standardzie zycia i zapewniajgce lepsze
perspektywy, niz kraje biedniejsze sg atrakcyjnym kierunkiem migracji. Czynniki Srodowiskowe
takie jak zmiany klimatu, kleski zywiotowe i tym podobne zjawiska zmuszajg tak zwanych
migrantéw srodowiskowych do porzucenia czasowo lub na state miejsc swojego zamieszkania.
Perspektywy klimatyczne nie napawajg optymizmem, a prognozy méwia o pogtebianiu sie
problemdéw na tym tle z biegiem lat.

Rola UE

Populacja Unii Europejskiej to ponad pét miliarda mieszkancéw. W 2020 roku na jej terenie
znajduje sie prawie 2,5 min uchodzcéw, a o wnioski azylowe ubiegato sie blisko 500 tysiecy
0sbb. Gtéwnym kierunkiem migracji we wspdlnocie sg Niemcy na pierwszym miejscu i Francja
na drugim. Sporo wnioskéw azylowych sktadanych jest réwniez we Wtoszech i Grecji. Jednym z
priorytetow Unii Europejskiej jest odpowiednie zarzadzanie migracjami. Nowy pakt o migracji i
azylu to propozycja Komisji Europejskiej aktualizujgcy i utatwiajgcy system przyznawania
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wnioskéw azylowych, okreslajgcy konkretne warunki migracji. Dokonano rewizji rozporzadzenia
dublinskiego, okreslajacego odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za migrantéw. Jest to
niejako odpowiedz na kryzys migracyjny z 2015 roku, ktéry obnazyt niewydolnos¢ niektérych
elementdéw unijnej polityki azylowej i migracyjnej. Granice Unii zostaty wéwczas przekroczone
nielegalnie niemal dwa miliony razy. Parlament Europejski zajat sie rozwigzywaniem problemoéw
na wielu ptaszczyznach. Przybytych uchodzcéw objeto programami integracyjnymi, wzmocniono
bezpieczehstwo granic UE, zreformowano system przyznawania azylu.

Demografia Unii Europejskiej

Prognozy demograficzne wskazujg na to, ze w 2070 roku 30,3% populacji bedzie miato ponad
65 lat (20,3% w 2019), a 13,2% bedzie w wieku powyzej 80 lat (w poréwnaniu z 5,8% w 2019).
Wynika z tego, ze starzenie sie spoteczehstwa bedzie postepowato w ciggu XXI

wieku. Liczba osdéb w wieku produkcyjnym systematycznie bedzie sie zmniejsza¢, w zwigzku z
czym nalezy poszukac rozwigzah majgcych na celu utrzymanie na rynku pracy osob zdolnych
do podjecia pracy. Jedng z odpowiedzi na te problemy moze by¢ odpowiednio prowadzona
polityka migracyjna, majgca na celu wptyniecie zasobdw sity roboczej do gospodarek
wyludniajacych sie krajéw wspdlnoty. Oczywiscie to tylko wybrane zagadnienie szerszego
problemu, ktéremu Europa musi sprostad, poprzez rozwijanie opieki medycznej czy systemu
emerytalnego. Waznym elementem rozwigzywania problemoéw zwigzanych z

demografig regionu staje sie takze postepujaca cyfryzacja i szeroko zakrojone projekty

takie jak Europejski Zielony tad.

Rozwiazania

Zdecydowanie najistotniejszg rola w dziataniach unijnych majgcych na celu ograniczenie
migracji (w tym gtéwnie nielegalnej) jest przeciwdziatanie przyczynom, ktére jg powoduja.
Obecna zmiana $Swiadomosci po kryzysie migracyjnym sprzed 6 lat prowadzi do realnych zmian
w funkcjonowaniu europejskich instrumentéw politycznych dotyczgcych migracji. Ujawniona
niedoktadnos¢ poprzedniego systemu przyjetego wobec migrantéw doprowadzita do refleks;ji,
ktéra poskutkowata reformami, takimi jak umozliwianie powrotu migrantom do kraju
pochodzenia, przeciwdziatanie sieciowemu przemytowi ludzi i handlu nimi, zabezpieczenia
granic zewnetrznych Unii Europejskiej, wprowadzeniu nowego pakietu azylowego, regulacje
dotyczace legalnych kanatéw migracyjnych. Proces reform trwa, ale sg to zmiany idgce w
dobrym kierunku. Na realng skutecznos¢ i wypracowanie odpowiednich praktyk w tej materii
potrzeba jednak wielu lat. Programy integracji migrantéw to réwniez krok w dobrym kierunku,
majacy na celu asymilacje ludnosci naptywowej w spoteczenstwie. Pojawiajg sie natomiast nowe
zagrozenia, takie jak wykorzystywanie ludzi do realizowania celéw politycznych, jak ma to
obecnie miejsce na granicy polsko-biatoruskiej. Migranci stali sie w tym przypadku elementem
wojny hybrydowej prowadzonej przez rezim Aleksandra tukaszenki. Wymaga to zdecydowanych
dziatan, uwzgledniajgcych jednak na pierwszym miejscu niezbywalng godnos¢ istoty ludzkiej i
praw jednostki. Unia Europejska powinna wyznaczac¢ globalne trendy w zakresie zarzgdzania
migracjami i by¢ niejako przyktadem dla podobnych sytuacji w innych zakatkach swiata.

Konferencja w sprawie Przysztosci Europy

Konferencja w sprawie przysztosci Europy (Conference on the Future of Europe - CoFoE) to
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inicjatywa pozwalajgca zabra¢ mieszkancom Unii Europejskiej gtos w sprawach ich dotyczacych.
Jednym z tematoéw podejmowanych w ramach konferencji jest problem migracji. Obywatele
przedstawiajg swoje opinie na ten temat i proponujg oddolne postulaty moggce wptynaé
decyzje Komisji Europejskiej. Kilka interesujacych przyktadéw proponowanych przez obywateli
w ramach CoFoE to m.in.: wspdlna polityka migracyjna i azylowa oparta na poszanowaniu praw
i rownym traktowaniu, migranci posiadajgcy uregulowany status, powinni otrzymac pomoc od
instytucji UE w ramach programéw integracyjnych, potrzeba wypracowania wspdlnego,
europejskiego podejscia do migracji i azylu, harmonizacji kryteriéw, wskaznikéw akceptacji i
warunkéw dla osdb ubiegajgcych sie o azyl.

Jesli zastanawiasz sie w jaki sposéb Europa powinna radzi¢ sobie ze zjawiskiem migracji to
wiedz, ze przysztosc jest w Twoich rekach i mozesz zabra¢ gtos na cyfrowej platformie
Konferencji w sprawie Przysztosci Europy! Kontaktujgc sie z EUROPE DIRECT Krakéw mozesz
dowiedzie¢ sie wiecej na temat tego jak wzig¢ udziat w Konferencji.

Barttomiej Matczynski - Specjalista ds. Unii Europejskiej w Instytucie Polityk Publicznych,
prowadzi kanaty komunikacyjne EUROPE DIRECT Krakdw. Interesuje sie literatura, historig,
polityka i filozofig, a takze problematyka europejska i azjatycka. Wiceprezes stowarzyszenia
Stacja Kooltura. Cztonek zespotu Dziatu Azjatyckiego Nowej Konfederacji oraz Forum Mtodych
Dyplomatdéw.

Materiat powstat w ramach projektu pn. Kampania spoteczna dot. réznorodnosci i
wielokulturowosci - Wybieram Krakoéw!

Zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéow Miasta Krakowa.
Zrédta:

e https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-
democracy/impact-demographic-change-europe pl

e https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78629/odpowie
dz-ue-na-wyzwanie-migracji

e https://www.europarl.europa.eu/infographic/welcoming-
europe/index_pl.html#filter=2018

e https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/priorities/migracja/20170629STO786
32/migracja-w-europie

e https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/20200624ST0O81906/przyczyny-
migracji-dlaczego-ludzie-migruja

e https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus04 pl.pdf

[EN] Migration policy of the European Union
Migration and the European Union
The European Union is not indifferent to the pressing problems that we can observe in today's

dynamically changing world. As one of the few supranational organizations of this type in the
world, it’s obliged to protect its values in treaty provisions. Among other values, the following
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were mentioned: inalienable dignity of the human being, equality and freedom. The society
that constitutes the European community must be based on the principles of pluralism, the rule
of law, tolerance and refusal to discriminate against individuals or groups. Of course, these
obligations also apply to the rights of third-country nationals.

Reasons for migration

Our present world struggles with many complex problems. Dividing them according to the
political and economic criteria: the most developed northern part of the globe (Global North),
and a contrario, the so-called Global South. The factors causing migration are divided into,
among others, pushing and attracting factors. Pushing factors cause outflow of people from a
given country, while the other determines the destination of migrants. Pushing elements can be
issues related to religious, cultural or ethnic persecution, conflict, war, politics. In the case of
humanitarian refugees (fleeing war to protect their wellbeing and health), they end up in the
nearest safe country and can apply for asylum. Equally important is migration caused by
demographic and economic factors. Changes in the demographics of the population of some
countries, such as the aging of the population or negative population growth, have an impact
on immigration or emigration decisions. The basic matters of this issue are related to wage
factors, economy, unemployment, etc. Countries with a higher standard of

living that offer better prospects than poorer countries are an attractive destination for
migration. Environmental factors such as climate change, natural disasters and similar
phenomena force so-called environmental migrants to abandon their places of residence either
temporarily or permanently. The current climate outlook is not optimistic, and forecasts suggest
that problems will worsen over the years.

The role of the EU

The population of the European Union is over half a billion inhabitants. As for 2020 there are
almost 2.5 million refugees in its territory, and nearly 500,000 people applied for asylum
applications. The main direction of migration in this community is Germany at first place

and then France who takes second place. A lot of asylum applications are also filed in Italy and
Greece. One of the European Union's priorities is the proper management of migration. The new
pact on migration and asylum is a proposal of the European Commission updating and
facilitating the system of granting asylum applications, which determines specific conditions of
migration. The Dublin Regulation determines the responsibility of member countries for
migrants and has been revised. In a way, this is a response to the migration crisis of 2015,
which revealed the ineffectiveness of some elements of the EU's asylum and migration policy.
At that time, the EU's borders were crossed illegally almost two million times. The European
Parliament dealt with solving problems on many levels. The arriving refugees were included in
integration programs, the security of the EU's borders were strengthened, and the asylum
granting system was reformed.

Demographics of the European Union
Demographic projections indicate that in 2070, 30.3% of the population will be over 65 (20.3%

in 2019) and 13.2% will be over 80 (compared to 5.8% in 2019). It means that the aging of the
population will continue throughout the 21st century. The number of people in working age will
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systematically decrease, therefore, to keep people able to work on the labour market new
solutions should be found. One of the answers to these problems may be a properly conducted
migration policy aimed at inflow of the labour force into the economies of depopulating
countries within the Union. Of course, this is just a selected issue of a wider problem that
Europe must tackle by developing medical care or a pension system. An important element in
solving the problems related to the region’s demographic is also progressing digitization and
large-scale projects such as the European Green Deal.

Solutions

The most important role in EU activities aimed at limiting migration (mainly illegal) is by far to
counteract the cause of situation. After the migration crisis six years ago, the current shift in
awareness is leading to real changes in the functioning of European political

instruments relating to migration. The disclosed inaccuracy of the previous system adopted for
migrants led to reflection, which resulted in reforms such as enabling the return of migrants

to their country of origin, counteracting networks of smuggling people and trafficking them,
securing the external borders of the European Union, introducing a new asylum

package and regulations regarding legal migration channels. The reform process is ongoing, but
changes are moving in the right direction. However, it takes many years to be effective and to
develop appropriate practices in this matter. Migrant integration programs are also a step in the
right direction, aimed at assimilating immigrants into society. However, new threats appear,
such as using these people to pursue political goals, as is currently the case on the Polish-
Belarusian border. In this case, migrants became an element of the hybrid war waged by the
regime of Alexander Lukashenka. This requires decisive action, but considering first and
foremost, the inalienable dignity of the human being and the rights of the individual. The
European Union should set global trends in migration management and serve as an example for
similar situations in other parts of the world.

Conference on the Future of Europe

The Conference on the Future of Europe (CoFoE) is an initiative that allows European Union
citizens to take voice in matters concerning them. One of the topics discussed at the
conference is the issue of migration. Citizens present their opinions on this subject and propose
bottom-up postulates that may influence decisions of the European Commission. Some
interesting examples proposed by citizens under CoFoE include ag.: common migration and
asylum policy based on respect for rights and equal treatment, migrants with a regulated status
should receive assistance from EU institutions under integration programs, the need to develop
a common European approach to migration and asylum, harmonization of criteria, acceptance
rates and conditions for asylum seekers.

If you are wondering how Europe should deal with the phenomenon of migration, know that the
future is in your hands. You can speak on the digital platform of the Conference on the Future of
Europe! By contacting EUROPE DIRECT Krakéw, you can find out more about how to participate
in the Conference.

Barttomiej Matczynski - EU specialist at the Institute of Public Policy, runs the EUROPE
DIRECT Krakéw communication channels. Interested in literature, history, politics and



=“= Magiczny

=|“ Krakow

philosophy, as well as European and Asian issues. Vice-president of the Kooltura Station
(Stacja Kultury) association. Member of the Asian Department team of the New Confederation
(Nowa Konfederacja) and the Forum of Young Diplomats (Forum Mtodych Dyplomatdéw).

This material was created as part of the project under the name “Social campaign on
diversity and multiculturalism - | choose Krakow!”

The public task is financed by the City of Krakow.

[RU] MurpauunoHHasa nonutuka EBponeunckoro Cotosa
Mwurpauusa n EBponeunckun Cotos

EBponenckmin Coto3 He 0CTaeTCa paBHOAYLHbLIM K XXUBOTpenewyLwmm npobaemMmam, KOTopbie Mbl
HabnogaemM B AMHAMUYHO U3MEHSIOWEMCS COBPEMEHHOM MUpe. ABNAACb OAHOW U3 HEMHOIMX B
MUpe HaJHaLUMOHabHbIX OpPraHnU3auniA Takoro TUMna, B NoJ0XKeHUsax cBoux TpakTtaToB Coto3
obs3ancA 3aWwmLaTh LeHHoCcTU. Cpean NPoYMX LLEHHOCTEN BbIIN YKa3aHbl: HEOTHEMJIEMOE
yesioBevyeckoe AO0CTOMHCTBO, paBeHCTBO 1 cBobona. EBponenckoe coobuecTtBo 40/IKHO
OCHOBbIBATbCA Ha NpPUHUMNAX Npaan3Ma, NPaBoBOro rocygapcTBa, TONEPAHTHOCTM 1 OTKas3a
OT ONCKPUMUHALNK OTAENbHbLIX N1L, WA rpynn. KoHeYyHo Xe, 3Tn o06s3aTenbCTBa TakXe
PaCcrnpoOCTPaHATCA Ha NpaBa rpa>kaaH TpeTbuX CTPaH.

MpuUyYuHLI MUrpaLumn

CerogHsa Mup 6opeTcsa CO MHOMMMU CI0XKHBIMU NpobneMamun, pasgensowmmMm ero no
NOJSINTUYECKMM N SKOHOMUYECKUM KpuTepuam: Hanbonee pa3BmTas ceBepHas 4acTb 3€MHOr0
wapa (rnobanbHbI Cesep - Global North) B npoTUBOMNOMI0)XHOCTb TakK Ha3blBAE€MOMY
rnobanbHomy KOry (Global South). ®akTopsbl, Bbi3blBalOLWMe MUrpaLnI0, LENATCA Cpean npovero
Ha BblTaskuBawLwme n nputarmsaowme. OOHU N3 HUX BbI3bIBAIOT OTTOK Jl0AEN U3
onpefesieHHON CTpaHbl, B TO BPEMS KakK Apyrue onpenesnstoT MecTo Ha3Ha4YeHNsa MUrpaHTOB.
BblTankneawmmmy sfneMeHTaMm MoryT bbb NpobsieMbl, CBA3aHHbIE C PESIUTNO3HbIMU,
KYNbTYPHbIMU MO0 3THUYECKMMU NpeciefOoBaHNAMN, KOH(PIIMKTaMu, BONHOW, MOJINTUKON.
F'ymaHuTapHble 6exxeHubl, 6eryuime oT BOWHbI 419 3alUTbl CBOEN XXU3HU N 340POBbS,
nonagatT B 6v>xxanwwyo 6e3onacHyo CTpaHy U MOryT NpocuTb yoexuiia. Takxxe He MeHee
Ba>XHbl MUrpaumm, obycnoBsieHHbIe AeMorpauiecKnMm n 3KOHOMUYeCKMMn haktTopamu.
HdemMorpaduyeckme N3MeHeHNs HaceneHUss HEKOTOPbIX CTPaH, Takne Kak CTapeHune HacesieHns
NN oTpuLaTeSIbHbIN €eCTeCTBEHHbIN NPUPOCT HaceNeHus, BANAIOT Ha peweHns 06 umMmurpaumnm
nnu smurpaumm. OcHosomn 37X Npobnem ABNATCA (paKTopbl, CBA3aHHbIE C oNslaTon Tpynaa,
3KoHOMUKOWN, 6e3paboTuuen un T. 4. CTpaHbl ¢ 60s1ee BbICOKUM YPOBHEM XXU3HU U C
nepcnekTuBamu ay4ywnmu, 4yem B 6onee 6eaHbIX CTpaHax, ABNAOTCS

npueaeKaTesibHbIM MEeCTOM A1 UMMUTrpaLnn. DKOJIornyeckme hakTopbl, Takme Kak
N3MeHeHne KammaTa, CTUXuUnHble 6eacTemsa N NoA0OHbIE ABNIEHUS, BbIHY)XAAOT Tak
Ha3blBaeMbIX 3KOJIOMMYECKUX MUFPAHTOB BPEMEHHO UM HaBCcerga NnoknaaTb CBOe MeCcTo
XNUTeNnbCTBa. KnnmaTtunyeckune rnepcrieKTUBbl He BHYLIAKOT ONTUMKU3Ma, @ MPOrHo3bI
CBUOETesNbCTBYIOT, YTO C ro4aMun B 3TOM KOHTeKCTe npobnembl OyayT TONIbKO yXyALUIaTbCA.

Ponb EC
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HaceneHune EBponenckoro Coto3a cocTasnseT 6onee nonymunnmapaa vyenosek. B 2020 roay Ha
€ero TeppuTopuUn Haxoannocb No4Tn 2,5 MnnanoHa bexxernues, n no4tn 500 000 Yyenosek
obpaTunock ¢ npocsbon o npegocTaBneHnn ybexmuwa. OCHOBHOE HarnpaBAeHne Murpaunn B
eBpocoobLecTse 3TO, B NepByto o4yepenb, FepMmaHusa, a 3atem - ®paHumsa. Hemano npockb o
npenoctasneHnn ybexunwa nogaértca Takxe B Utannum n Npeunn. O4HMM N3 NPNOPUTETOB
EBpOMencKoro coto3sa fBNseTCA COOTBETCTBYOLLEee yrnpaBieHne Murpaumen. Hosbln NakT no
MUrpaLnn n NnpefocTasieHnio ybexxuiia - 3To npeasoxeHmne EBponenckon KOMMCCUKM no
06HOBNEHMIO N YMNPOLLEHNIO CUCTEMBI NMpenocTaBseHns ybexxunua, KoTopoe onpegenseTr
KOHKpPEeTHbIe YC/10BUSA MUrpaunmn. bbin nepecmoTpeH AyOnnHCKUIA pernamMmeHT, onpeaensatowmin
OTBETCTBEHHOCTb FOCYy4apCTB-4JIeHOB 328 MUITPaHTOB. DTO CBOEro poJa OTBET Ha
MUrpaynoHHbIN Kpn3uc 2015 roga, KOTopbIN BbiIBU HEI(PPEKTUBHOCTb HEKOTOPbLIX
snemeHTOoB nonuTukn EC B chepe npasa ybexuuwa n murpaumn. B To Bpemsa rpaHuubl EC
HefnerasibHO NepeceKkanncb NOYTU ABa MUIIMOHA pa3. EBponenckmMin napsamMeHT 3aHUMasnCs
pewweHnem npobnemMm Ha MHOrMX ypoBHAX. Mpubbiswne 6exxeHubl Obln BKIOYEHbI B
WHTEerpaumoHHble MporpamMmsl, bbina ycmneHa 6esonacHocTb rpaHuy EC n pecopmmpoBaHa
cucTeMa npefocTaBieHns ybexuila.

Oemorpadcdus EBponeuckoro Cotosa

demorpagunyeckmne nporHo3bl Noka3sbiBatoT, 4To B 2070 roay 30,3% HaceneHusa byaneT cTaplle
65 net (20,3% B 2019 roay), a 13,2% 6ynet ctapwe 80 net (nNo cpaBHeHuo € 5,8% B 2019
rogy). OTclofa crnefyeT, 4TO CTapeHue HaceneHnsa byaeT nporpeccupoBaTh B TeYEeHMe BCero
XXI Beka. Yncno nogen TpynocnocobHoro sospacTta byaeT niaHOMEpPHO YMeHbLUIATLCS, B CBA3M
C 4eM cnepyeT UCKaTb pelleHus, No3sonsawme yaepxaTb Ha pblHKe Tpyaa noaen,
CnocobHbIx paboTaTb. O4HMM U3 OTBETOB Ha 3TN NpobaeMbl MOXXeT BbITb HaAexallas
MUrpaLMOHHas NONNTUKA, HanpaBieHHasa Ha NpuBsedYeHne pecypcoB paboyen cubl

B SKOHOMUKY Aenonynupyrowmx ctpaH Coto3a. KoHe4yHOo, 3To nnwb BbibpaHHbIA Bonpoc 6onee
wunpokon npobnemsl, KOTOpPyto EBpona AO/KHa pelwnTb, pa3BuBas MeanumnHCKoe
obcny>xuBaHme nanm NEHCUOHHYIO CUCTEMY. Ba)KHbIM 3/1€eMEHTOM peLleHUs AeMorpapuyeckmnx
npobsem pervoHa Takxe CTaHOBUTCA NpPOrpeccMBHas UMpposm3aumsa 1 WmMpokoMacluTabHble
MPOEeKTbl, TaKne Kak EBponenckuin 3en€Hbin Kypc.

PeweHus

bBe3ycnoBHO, Hanbonee Ba)kHyt0 posib B AesaTenbHocTn EC, HanpaBNeHHOW Ha OrpaHuUYeHne
MUrpayum (NpenmmyLLecTBeHHO HenerajbHoW), OTbirpbiBaeT NPOTUBOAENCTBME NPUYMHAM,
KOTOpble ee BbI3blBalOT. HblHELLHEE U3MEHEHME CO3HAHUSA NoC/e MUTMPaLMOHHOMO KpmU3nca
LIeCTb JIeT Ha3ag NPUBOOUT K peasibHbIM N3MEHEHUSAM B PYHKLMOHMPOBAHNN €BPONENCKMX
MOJINTUYECKNX NHCTPYMEHTOB, CBA3aHHbIX C MUrpaumnen. BolaBneHHas HETOYHOCTb
npeablayLwen CMcTeMbl, MPUHATON B OTHOLLUEHUN MUTPAHTOB, NpUBEsa K pa3MbllLU/IEHUAM,
pe3ynbTaTOM KOTOPbIX CTaM Takme pedpopMbl, Kak obecrneyeHne BO3MOXKHOCTM BO3BPaALLEHMS
MUIPaHTOB B CTPaHY NPONCXOXAEHUSA, NMPOTUBOLENCTBME CETEBOMY HE3aKOHHOMY BBO3Y
nogen n Toproene nmu, obecneveHme 6e3onacHOCTM BHELWHMX rpaHuy, EBponenckoro Coto3sa,
BBEeJEHMe HOBOIro rnakeTa akTOB Mo BOMpocam ybexxkuiwa, perynaunmn o feranabHblX KaHanax
Murpauunn. MNMpouecc pecdopm NPoLo/IKAETCH, HO USMEHEHMA NOYT B NPaBUIbHOM
HanpasneHnn. OgHaKo ANA OOCTUXKEHUSA peaibHON SPPEKTUBHOCTU 1 BbIPpaboTKK
COOTBETCTBYHOLWMNX MPAaKTUK B 3TOM Bornpoce TpebyeTcsa MHOro net. MNporpamMmbl MHTErpaumum
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MUIFPAHTOB - 3TO TakXXe War B NpaBWUJIbHOM HanpaBAeHUW, HanpaBAEHHbIA Ha aCCUMUNALNIO
UMMUIrPaHTOB B 06LLecTBO. OQHAKO NOABNSIOTCA HOBbIE YrPo3bl, TAKNE KakK UCMNOJIb30BaHNE
noaen ana AOCTMXXKEHUA NONNTUYECKNX LieNel, Kak 3TO MPOUCX0oAnT cenyac Ha MoJibCKo-
6enopycckon rpaHuue. B 3ToM ciiy4yae MUrpaHTbl CTaIM 3/1EMEHTOM rMBPUAHON BOMHBI,
KOTOpYIo BedeT pexxum AnekcaHapa JlykalleHko. 9Ta cuTyaumsa TpebyeT pelinTesnbHbIX
OeNCcTBMA, 04HAKO C y4eTOM Mpexxae BCero HEOTbEMIEMOIr0 HYe/I0BEYECKOro AOCTOMHCTBA U
npaB YesioBeka. EBponerickuin Coto3 Oo/KeH onpeaensTb rnobanbHble TeHAeHUMN B obnacTtu
yrnpaBJieHNsI MUTPaLNE U CNY>XUTb NPUMEPOM Asst NOA0OHbIX CUTyaUWUid B APYTrUX Yroskax
Mupa.

KoHdepeHuus o 6yayuwem EBponbl

KoHdpepeHumnsa o 6yayuwiem Esponbl (Conference on the Future of Europe - CoFoE) - 310
MHULMaTMBA, NO3BOASAIOLWAS XuTenam EBponenckoro Coto3a BbiCKa3aTb CBO€ MHEHME MO
BOMpPOCaM, KOTopble Ux KacatoTca. OgHon n3 obcyxaaembix Ha KOHDEPEHLMN TEM ABSIETCA
BOMPOC MUrpaunmn. Npa>kgaHe BbICKa3blBalOT CBOE MHEHME Ha 3TOT CHET U

npennaratoT NoCTyNaTbl, KOTOPbIE MOFYT MOB/INATbL Ha pelwieHns EBponenckon kommccun. B
pamkax CoFoE rpa>kaaHe npeasioXXuam HECKOSIbKO MHTEPECHbIX MPUMEPOB, a

NMeHHo: obwas nonTruka B 061acTn Murpaumm n npenoctaBneHns ybexunuia, oCHoBaHHas

Ha YBa)>KeHUW Npas

N paBHOM 0OpalLeHNN; MUTPAHTbI C YPEryJMpoBaHHbIM CTAaTyCOM, A0JIXKHbI MOJly4aTb MOMOLLb
oT MHCTUTYTOB EC B paMKax MHTerpauMoHHbIX MPorpamMmM; HeobxoaMMoCcTb pa3paboTkm obuiero
€BpONencKoro nogxona K Murpauum n npegoctasneHuto ybexxmuia, cornacoBaHus KpUTepues,
rnokasaTesien MPUHATUSA U YCNI0BUIA ONS NNL, XO00aTalCTBYOLWMX O NpeaoCTaB/IEHNN CTaTyca
bexxeHua.

Ecnun Tbl 3apaélubcs BONPOCOM, Kak EBpona MoXeT cnpaBuUTbCs C PEHOMEHOM MUrpaLnun, To
3Han, 4To Byayliee B TBOMX PyKaxX, U Tbl MOXKELLb BbICTYMUTb Ha Lugposon nnaTthopme
KoHdpepeHumn o byayuiem EBponbi! CBsizaBwncb ¢ EUROPE DIRECT Krakdéw, Tbl cMOXKellb
y3HaTb 60siblIe O TOM, KaK MPUHATb y4acTue B KOHepeHL K.

BapTnomeihn ManymMHCKUA - CTYOEHT AresiyIoHCKOro yHUBepcuTeTa, MHTepecyoLWwmnncs
nnTepaTypoun, NCTopuen, NOJNTUKON N uiocoduren, a TakKe eBponenckom n asnaTckon
npobnematukon. CneumnanncT npegmeTHon obnactn B UHCTUTYTE rocyiapCTBEHHOW NMOJUTUKN
(Instytut Polityk Publicznych), ynpaBnsieT kaHanamm koMmmyHukaumm EUROPE DIRECT Krakdéw.
Buue-npe3sngeHT accoumaunm Stacja Kooltura. YneH rpynnbl a3maTckoro otaena Hoeson
KoHpenepauunn (Nowa Konfederacja) n ®opyma monoabix agunsiomatos (Forum Mtodych
Dyplomatéw).

MaTepuan co3paH B paMKax npoekrta «CouuasbHaa KaMnaHuA O pa3Hoobpasuu un
MyJIbTUKYJIbTypanusMe - {1 Bbibupaio Kpakos!»

My6nuyHoe 3apaHue puHaHcupyeTcs U3 cpencTs 6lop>xeTa ropona Kpakosa.

[UA] MirpauinHa nonituka €sponeuncbkoro Coiosy

Mirpauisa Ta €EBponencbkun Coios
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€sponencbknin Cot3 He 3aNMaeTbCsa bangyXmMm Ao HaraabHMX Nnpobnem, aki Mm
CMocTepiraEMo B Cy4aCHOMY CBIiTi, LLO ANHAMIYHO 3MiHIOETLCA. Byay4m ofHi€0 3 HebaraTbox y
CBiTi HagHaUiOHaNbHUX OpPraHi3aLin Takoro TNy, B MOJIOXKEHHAX CBOIX TpakTaTiB Coto3
3060B'A3aBCA 3axXMWaTy LiHHOCTI. MiX iHWKM, cepen iHWKNX WiHHOCTen Bynun 3a3HadveHi:
HeBiA'€EMHa NOACbKA MigHICTb, PiBHICTb Ta cBo6oaa. EBponencbke CycninibCTBO Ma€e 6asyBaTucs
Ha NMpUHUMNax rnaopaniamy, NpaBoBOl Aep>KaBW, TOJIEPAHTHOCTI Ta BiAMOBW BiJ ANCKPUMIHALLT
oKpeMux ocCib 4m rpyn. 3BiCHO, Ui 3060B'A3aHHA TaKOXX NMOLUMPIOTLCA Ha NpaBa rpoMaasaH
TpeTixX KpaiH.

MpuuvHM Mirpauii

Cy4acHun cBiT bopeTbcCs i3 baraTbMa cknagHMMK npobneMamun, KOTpi po34iNnatoTb NOro 3a
MONMITUYHMUMWN Ta EKOHOMIYHUMWN KPpUTEpPisMN: HanbinbL po3BMHEHA NiBHIYHA YaCTUHa 3eMHOI
kyni (FnobanbHa lMiBHi4 - Global North) Ha npoTuBary Tak 3BaHomy [nobanbHoMy MiBAHIO
(Global South). ®akTopWu, L0 BUKANKAIOTb MirpaLito, MOAINAITbLCSA, cepep iHWOoro, Ha gakTopu
BiALITOBXYOYi Ta NpuTarytodi. O4Hi 3 HUX BUKJIMKAKOTb BIATIK /l04eN 3 NeBHOI KpalHW, To4i SK
iHWIi BU3Ha4YaloTb MiCLe NPU3HAYeHHS MirpaHTiB. BiglWTOBXYO4YMMUM eneMeHTaMn MOXXYTb ByTu
npobaemu, noe'asaHi 3 penirintHNMN, KyJibTYPHUMU YU €THIYHUMUY nepecnifyBaHHAMMU,
KOHpNiKTaMK, BiNHO, NONiTUKO. N'yMaHiTapHi 6ixkeHui, Lo TiKatloTb Bif BiMHM 33418 3aXUCTY
CBOr0 XXUTTSA Ta 340POB'A, MOTPaNAATb A0 Hanbamx4oi 6e3nevyHoi KpaiHM Ta MOXKYTb MPOCUTK
NPUTYJKY. TaKOX HE MeHLU Ba)KJIMBUMU € Mirpauii, 3yMoOBAeHi aemMorpadiyHumm Ta
€KOHOMIYHUMU haKkTopaMu. leMorpadivyHi 3MiHM HaceneHHs AesaKUX KpaiH, Taki AK CTapiHHSA
HaceneHHsA abo HeraTUBHWUIN NPUPOOHUIA MPUPICT HacesIeHHS, BMNAMBaOTb Ha pPilLeHHA Npo
iMmirpauito abo emirpauito. OcHoBoto LUMx Nnpobnem € hakTopm, NOB'A3aHi 3 onNaaTolo Npadi,
€KOHOMiKOot, 6e3pobiTTam i T. 4. KpaiHu 3 BULLUM PIBHEM XUTTSA | 3 NepcrnekTMBaMmn KpaLiumu,
HiXK Yy BigHIlWKX KpaiHax, € NnpuBabnnemM MicueM Ang iMMmirpauii. EKONOrivyHi YAHHNKKY, Taki K
3MiHa KJliMaTy, CTUXiINHI nxa Ta NoAibHi ABMLLa, 3MYLLUYIOTb TakK 3BaHUX €KOJIOMiYHUX MirpaHTiB
TMM4YacoBo abo XK Ha3aBXAW 3asMWaTU CBOE MiCLEe NMPOXUBAHHA. KniMaTn4Hi NnepcnekTnem He
BCENATb ONTUMI3MYy, @ MPOrHO3M CBif4YaTb NMPO Te, WO 3 pOKaMN B LLbOMY KOHTEKCTi npobaemu
OyayTb TiNbKW NOripwyBaTUCS.

Ponb €EC

HaceneHHs €sponencbkoro Co3y CTaHOBUTbL NoHaA niBMinbApaa xutenis. ¥ 2020 poui Ha
noro TepuTopii nepebyBano manmxe 2,5 MminbnoHa 6ixeHuis, i Mmamxe 500 000 nogen
3BEPHYJINCA 3 NPOXaHHSAM MPO HadaHHA NPpUTYAKY. OCHOBHUW HanNpsaMOK Mirpauil B
€BPOCNINLHOTI e Hacamnepep Hime4y4dunHa, a noTiMm - ®paHuia. baraTo 3as8B8 NpPo HagaHHSA
NPUTYJIKY NOOAETLCA TaKoX B ITanil Ta Npeuii. OgHUM i3 npiopuTeTiB €EBponencbkoro Cotosy €
HasleXxHe ynpasniHHA Mirpauieo. HoBuin NakT wono Mirpauil Ta NpuTyakKy - Le npono3snuis
€BPONENCbKOI KOMICIi LWOoA0 OHOBJIEHHS Ta CNPOLLEHHS CUCTEMN HaJaHHA MPUTYIKY, fKa
BWU3Ha4Ya€ KOHKPETHI yMoBM Mirpauii. Byno nepernsaHyto OybniHCbKY KOHBEHLIO, ika BU3HAYaE
BiANOBIAANbHICTb AepXXaB-4JIeHiB 3a MirpaHTiB. Lle cBoepigHa BiANOBIAb Ha MirpauinHy Kpusy
2015 poky, fika BUsiBW/1a Hee(eKTUBHICTb AeAKUX eNeMeHTIB noniTukn €C y chepi aznabHoOro
npasa Ta Mirpauii. Ha Ton 4ac kopnoHu EC HeslerasibHO NepeTUHaANCa Mamxxe ABa MilbOHN
pasiB. EBPONENCbLKMNN NapsaMeHT 3aMaBCs Po3B'A3aHHAM npobnem Ha baraTbOX piBHAX.
Mpunbyni 6ixkeHui 6ynn BKAOYEHI A0 iHTerpauinHux nporpam, 6yno nocuneHo besneky
KopaoHiB EC Ta pehopMOBaAHO CUCTEMY HaZAHHSA NPUTYIIKY.
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Hemorpadia Esponencbkoro Corosy

OemMorpagiyHi NnporHo3u nokasytoTb, Wwo y 2070 poui 30,3% HaceneHHsa 6yae cTaplle 65 pokis
(20,3% y 2019 poui), a 13,2% - cTtapwe 80 pokiB (y nopiBHAHHI 3 5,8% y 2019 poui). 3Biacu
BUMJINBAE, WO CTapPiHHA HacesieHHsA nporpecyBaTUMe NpoTAroM ycboro XXI ctonitta. KinbKicTb
nogen npauesfaTtHOro Biky nNJaHOMipHO 3MeHLWYBaTUMETbCS, Y 3B'A3KY 3 YUM CNif WyKaTw
pilleHHS, Wo A03BONATbL YTPUMATU Ha PUHKY Npaui aogen, 3gatHux npauosaTtn. O4HIEK 3
BiAnNoBiaen Ha Ui npobnemn moxxe 6yTn HanexxHa MirpauinHa NONITMKa, CNPsiIMOBaHa Ha
3a/ly4eHHs pecypciB pobo4oi cuam B eKOHOMIKY KpaiH €EC i3 genonyasauinHUMn NporHo3amMu.
3BMYanHo, ue nuue BubpaHe NUTaHHSA WUpLoi npobnemu, aKy EBpona Ma€ BUPILLNTU,
PO3BMBAOYM MeANYHY LOMOMOrY Y/ NeHCINHY cncTemMy. Ba)KnmBmum eneMeHTOM po3B'A3aHHSA
aemorpadivyHmnx npobaem perioHy Tako)X CTa€ NporpecruBHa Lundposi3aLuia Ta
LWMpoKoMacLwTabHi MPOEKTHN, TaKi AK EBPONENCHKNN 3e/IeHUIN KypC.

PiLueHHs

be3yMoBHO, HaBa)XNMBiLWY pPosib Y AisnbHOCTI EC, cCNpAMOBaHIN Ha 0bMeXXeHHsA Mirpauii
(NepeBa)kHO HeneranbHOI), Bifirpae NpPoTULIA NpUYNHaM, AKi Il BUKINKaOTb. HUHILWHA 3MiHa
CBIAOMOCTI NicNa MirpauinHoOT KpUsK WIiCTb POKIiB TOMY NPU3BOAUTb A0 peasibHUX 3MiH y
PYHKLIOHYBaHHI EBPONENCbLKNX MONITUYHUX IHCTPYMEHTIB, MOB'A3aHUX i3 Mirpaui€to. BuasneHa
HEeTOYHICTb NonepeaHbOol CUCTEMU, NPUNHATOI WOAO MirpaHTIiB, Npu3Besaa 40 PO34YyMiB,
pe3ysibTaTOM fAKUX CTanu Taki pedopmu, gk 3abe3nevyeHHA MOXIIMBOCTI MOBEPHEHHS MirpaHTIB
00 KpaiHU MOXOA)XEeHHS, NPOTUAiIS HE3aKOHHOMY BBE3EeHHIO IIo4e Ta TOPriBi HUMK, OXOPOHa
30BHILWHIX KOPOOHIB EBponencbkoro Cot3y, 3anpoBafXXeHHA HOBOIro NakeTy 3aKOHIB LWoao
6i>KeHUiB, 3aKOHM NPO sleranbHi KaHaAn Mirpaduii. NMpouec pedopm TpuBae, ane 3MiHN NAYTb Y
npaBuabHOMY HanpaMkKy. OQHaK A5 AOCATHEHHS peasibHOT e(DeKTUBHOCTI Ta BUPOONeHHS
BiAMOBIAHMX NPAKTUK Y LbOMY MUTaHHI NOTPiIOHO BaraTo pokis. Mporpamu iHTerpauii MirpaHTiB
- e TaKoX KPOK Yy NpaBUJIbHOMY HanpsaMi, CIPSAMOBaHU Ha aCUMINAUI0 iIMMIrpaHTIB y
cycninbcTBO. NpoTe 3'ABNAITLCA HOBI 3arpo3u, Taki Sk BUKOPUCTaHHA Jlofaen ANs LOCATHEeHHS
NONITUYHMX Linen, K ue BigbyBaeTbCA 3apa3 Ha NONbCbKO-6iI0OpYyCbKOMY KOPAOHI. Y LibOMY
BMMNAaAKY MirpaHTW CTasn eNieMeHTOM ribpuaHoi BiMHK, Ky Beae pexxum OnekcaHapa
JlykaweHka. La cntyauis notpebye piwy4nx Ain, npoTe 3 ypaxyBaHHAM Hacamnepen
HeBiA'€EMHOI NOACLKOI FigHOCTI Ta Npas NtoANHN. €EBponencbkmnn Co3 NOBUHEH BU3HAYaTuU
rnobanbHi TeHAeHUiTy cdepi ynpaBaiHHA Mirpaui€o Ta CAY>XUTU NPUKIAAOM Ans noaibHmMx
CUTYyaUin B iIHWKNX KYTO4YKax CBITY.

KoHdepeHuia npo ManbytHe €EBponu

KoHgepeHuis npo manbyTHe €EBponun (Conference on the Future of Europe - CoFoE) - ue
iHiLiaTMBa, AKa 003BONISE XNUTenaM €Epponencbkoro Coo3y BUCIOBUTU CBOKO OYMKY Y
MNTaHHSAX, AKi iX cTocytoTbca. OAHIE 3 TeM, AKi 06roBOpPIOTLCA Ha KOH(EepeHLUil, € NMUTaHHSA
Mirpauii. FpomMaasHu BUCNOBAOOTL CBOK AYMKY 3 LIbOr0 MPMBOAY Ta MPOMNOHYOTb MOCTYyNaTH,
AKI MOXKYTb BIMJIMHYTU Ha pilleHHSA EBponencbKoi KoMicii. Y pamkax CoFoE rpomagsaHu
3anponoHyBaaN KisibKa LiKaBUX NpUKIaAiB, a came: CnisibHa NoaiTUKa Wono Mirpauii Ta
HaJaHHA NPUTYJIKY, 3aCHOBaHa Ha NOBa3i NpaB Ta PiBHOMY CTaBJIEHHI; MirpaHTKM 3
BperyJjlbOBaHUM CTaTyCOM MOBUHHI OTPUMYBaTK OOMNOMOrY Bif iHCTUTYUIN EC y paMKax
iHTerpauinHux nporpam; HeobXiAHICTb PO3POOKKN CNiNbHOrO EBPOMENCLKOro niaxony
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00 Mirpauii Ta npaBa NPUTYJIKY, Y3rog)XeHHSA KpuUTepiiB, NOKa3HUKIB NPUAHATTA Ta YMOB A4
ocib, sKi 3BepTaloTbCA i3 MPOXaHHAM NPO HadaHHSA cTaTycy bixkeHus.

AKLWo Tn 3annTyeLw cebe, Ak EBpona MoXXe BNopaTucs 3 geHoOMeHOM Mirpaui, To 3Hal, Wo
ManbyTHE y TBOIX pyKax, i TM MOXeLl BUCTYNUTK Ha LudpoBsin nnatdopmi KoHgpepeHuii npo
ManbyTHe EBponun! 3BepHyBLINCL A0 EUROPE DIRECT Krakéw, T 3moxew gisHaTuca binbwe
npo Te, K B3ATWN y4acCTb Y KOH(epeHL,l.

BapTtnomein ManYuMHCbLKUM - CTYAEHT AresisIoOHCbKOro yHiBepcuTeTy, LiKaBUTbCA
NniTepaTypoto, iCTOPiElD, NONITUKOK Ta isIOCOdiED, a TAaKOXX EBPONENCHKOI Ta a3iNCbKoto
npobnematukot. PaxiBeub NpeAMeTHOI ranysi B IHCTUTYTi ny6nivyHoi noniTukm (Instytut Polityk
Publicznych), ynpasnse kaHanamu komyHikauii EUROPE DIRECT Krakow. Biue npesupeHT
acouiauii Stacja Kooltura. YneH rpynu asincoekoro Bigainy Hosol KoHdenepauil (Nowa
Konfederacja) Ta ®opymy monogux aunnaomaTiB (Forum Miodych Dyplomatéw).

MaTepian CTBOPEHO B paMKaXx NpPoeKTy ,,CouniasbHa KaMnaHif NpPo pi3HOMaHITHICTb Ta
MYJIbTUKYIbTYypaniam - 1 sBubupaio Kpakis!”

MyO6niyHe 3aBpaHHA PpiHAHCYETHCA 3 KOWTIB OlopxeTy Mmicta KpakoBa.
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