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Materiat powstat w ramach projektu pn. Kampania spoteczna dot. réznorodnosci i wielokulturowosci -
Wybieram Krakéw! Zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéw Miasta Krakowa.

Migracje a Unia Europejska

Unia Europejska nie pozostaje obojetna wobec palacych probleméw, ktére mozemy obserwowad we
wspoétczesnym dynamicznie zmieniajgcym sie Swiecie. Jako jedna z niewielu w skali globu tego typu
ponadnarodowych organizacji w poczcie swoich postanowien traktatowych zobowigzata sie ochraniac
wartosci. Miedzy innymi wartosciami wymienione zostaty: niezbywalna godnos$¢ osoby ludzkiej,
rownosc i wolnosé. Spoteczenstwo tworzgce wspdlnote europejskg musi opierac sie na zasadach
pluralizmu, pahstwa prawnego, tolerancji i braku przyzwolenia na dyskryminacje jednostek czy grup.
Zobowigzania te tyczg sie oczywiscie rowniez praw obywateli pahstw trzecich.

Przyczyny migracji

Obecny Swiat zmaga sie z wieloma ztozonymi problemami, dzielac go ze wzgledu na kryteria
polityczno-ekonomiczne: najbardziej rozwinieta pétnocna czes¢ globu (Global North), a contrario tak
zwanhego globalnego potudnia - Global South. Czynniki powodujgce migracje dzieli sie miedzy innymi
na czynniki wypychajgce i przyciggajace. Jedne powodujg odptyw ludzi z danego kraju, drugie zas
okreslajg destynacje migrantéw. Elementami wypychajgcymi moga by¢ kwestie zwigzane z
przesladowaniami na tle religijnym, kulturowym lub etnicznym, konfliktem, wojna, polityka. W
przypadku uchodzcé4w humanitarnych (uciekajgcych przed wojng w ochronie swojego zycia i zdrowia)
trafiajg oni do najblizszego bezpiecznego kraju i wnioskowa¢ moga o azyl. Réwnie istotne sg tez
migracje spowodowane poprzez czynniki demograficzne i ekonomiczne. Zmiany w demografii
populacji niektérych krajéw takie jak starzenie sie spoteczenstwa, ujemny przyrost naturalny maja
wptyw na decyzje o imigracji bgdZz emigracji. Podstawowg materig tej problematyki sg kwestie
zwigzane z czynnikami ptacowymi, gospodarka, bezrobociem etc. Kraje o wyzszym standardzie zycia i
zapewniajgce lepsze perspektywy, niz kraje biedniejsze sg atrakcyjnym kierunkiem migracji. Czynniki
srodowiskowe takie jak zmiany klimatu, kleski zywiotowe i tym podobne zjawiska zmuszaja tak
zwanych migrantéw srodowiskowych do porzucenia czasowo lub na state miejsc swojego
zamieszkania. Perspektywy klimatyczne nie napawajg optymizmem, a prognozy moéwig o pogtebianiu
sie problemoéw na tym tle z biegiem lat.

Rola UE

Populacja Unii Europejskiej to ponad pét miliarda mieszkahcéw. W 2020 roku na jej terenie znajduje
sie prawie 2,5 mIn uchodzZcéw, a o wnioski azylowe ubiegato sie blisko 500 tysiecy oséb. Gtéwnym
kierunkiem migracji we wspdlnocie sg Niemcy na pierwszym miejscu i Francja na drugim. Sporo
whnioskéw azylowych sktadanych jest réwniez we Witoszech i Grecji. Jednym z priorytetéw Unii
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Europejskiej jest odpowiednie zarzadzanie migracjami. Nowy pakt o migracji i azylu to propozycja
Komisji Europejskiej aktualizujgcy i utatwiajgcy system przyznawania wnioskéw azylowych,
okreslajacy konkretne warunki migracji. Dokonano rewizji rozporzgdzenia dublinskiego, okreslajgcego
odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za migrantéw. Jest to niejako odpowiedz na kryzys
migracyjny z 2015 roku, ktéry obnazyt niewydolnos¢ niektérych elementéw unijnej polityki azylowe;j i
migracyjnej. Granice Unii zostaty wéwczas przekroczone nielegalnie niemal dwa miliony razy.
Parlament Europejski zajat sie rozwigzywaniem problemdéw na wielu ptaszczyznach. Przybytych
uchodzcoéw objeto programami integracyjnymi, wzmocniono bezpieczehnstwo granic UE, zreformowano
system przyznawania azylu.

Demografia Unii Europejskiej

Prognozy demograficzne wskazujg na to, ze w 2070 roku 30,3% populacji bedzie miato ponad 65 lat
(20,3% w 2019), a 13,2% bedzie w wieku powyzej 80 lat (w poréwnaniu z 5,8% w 2019). Wynika z
tego, ze starzenie sie spoteczenstwa bedzie postepowato w ciggu XXI wieku. Liczba oséb w wieku
produkcyjnym systematycznie bedzie sie zmniejsza¢, w zwigzku z czym nalezy poszukac rozwigzah
majacych na celu utrzymanie na rynku pracy oséb zdolnych do podjecia pracy. Jedng z odpowiedzi na
te problemy moze by¢ odpowiednio prowadzona polityka migracyjna, majgca na celu wptyniecie
zasobow sity roboczej do gospodarek wyludniajgcych sie krajow wspdlnoty. Oczywiscie to tylko
wybrane zagadnienie szerszego problemu, ktéremu Europa musi sprostaé, poprzez rozwijanie opieki
medycznej czy systemu emerytalnego. Waznym elementem rozwigzywania probleméw zwigzanych z
demografig regionu staje sie takze postepujgca cyfryzacja i szeroko zakrojone projekty takie jak
Europejski Zielony tad.

Rozwiazania

Zdecydowanie najistotniejszg rolg w dziataniach unijnych majacych na celu ograniczenie migracji (w
tym gtéwnie nielegalnej) jest przeciwdziatanie przyczynom, ktére jg powodujg. Obecna zmiana
swiadomosci po kryzysie migracyjnym sprzed 6 lat prowadzi do realnych zmian w funkcjonowaniu
europejskich instrumentéw politycznych dotyczacych migracji. Ujawniona niedoktadnos¢
poprzedniego systemu przyjetego wobec migrantéw doprowadzita do refleksji, ktéra poskutkowata
reformami, takimi jak umozliwianie powrotu migrantom do kraju pochodzenia, przeciwdziatanie
sieciowemu przemytowi ludzi i handlu nimi, zabezpieczenia granic zewnetrznych Unii Europejskiej,
wprowadzeniu nowego pakietu azylowego, regulacje dotyczgce legalnych kanatéw migracyjnych.
Proces reform trwa, ale sg to zmiany idgce w dobrym kierunku. Na realng skutecznosc¢ i wypracowanie
odpowiednich praktyk w tej materii potrzeba jednak wielu lat. Programy integracji migrantéw to
réwniez krok w dobrym kierunku, majacy na celu asymilacje ludnosci naptywowej w spoteczenhstwie.
Pojawiajg sie natomiast nowe zagrozenia, takie jak wykorzystywanie ludzi do realizowania celéw
politycznych, jak ma to obecnie miejsce na granicy polsko-biatoruskiej. Migranci stali sie w tym
przypadku elementem wojny hybrydowej prowadzonej przez rezim Aleksandra tukaszenki. Wymaga
to zdecydowanych dziatan, uwzgledniajgcych jednak na pierwszym miejscu niezbywalng godnos¢
istoty ludzkiej i praw jednostki. Unia Europejska powinna wyznacza¢ globalne trendy w zakresie
zarzadzania migracjami i by¢ niejako przyktadem dla podobnych sytuacji w innych zakatkach swiata.
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Konferencja w sprawie Przysztosci Europy

Konferencja w sprawie przysztosci Europy (Conference on the Future of Europe - CoFoE) to inicjatywa
pozwalajgca zabra¢ mieszkahcom Unii Europejskiej gtos w sprawach ich dotyczgcych. Jednym z
tematéw podejmowanych w ramach konferencji jest problem migracji. Obywatele przedstawiajg swoje
opinie na ten temat i proponujg oddolne postulaty moggce wptynac decyzje Komisji Europejskiej. Kilka
interesujgcych przyktadéw proponowanych przez obywateli w ramach CoFoE to m.in.: wspdlna
polityka migracyjna i azylowa oparta na poszanowaniu praw i réownym traktowaniu, migranci
posiadajgcy uregulowany status, powinni otrzymac¢ pomoc od instytucji UE w ramach programéw
integracyjnych, potrzeba wypracowania wspélnego, europejskiego podejscia do migracji i azylu,
harmonizacji kryteriéw, wskaznikéw akceptacji i warunkéw dla oséb ubiegajacych sie o azyl.

Jesli zastanawiasz sie w jaki sposéb Europa powinna radzi¢ sobie ze zjawiskiem migracji to wiedz, ze
przysztos¢ jest w Twoich rekach i mozesz zabrad gtos na cyfrowej platformie Konferencji w sprawie
Przysztosci Europy! Kontaktujgc sie z EUROPE DIRECT Krakéw mozesz dowiedzie¢ sie wiecej na temat
tego jak wzig¢ udziat w Konferencji.

Barttomiej Matczynski - Specjalista ds. Unii Europejskiej w Instytucie Polityk Publicznych, prowadzi
kanaty komunikacyjne EUROPE DIRECT Krakow. Interesuje sie literaturg, historig, polityka i filozofig, a
takze problematyka europejska i azjatycka. Wiceprezes stowarzyszenia Stacja Kooltura. Cztonek
zespotu Dziatu Azjatyckiego Nowej Konfederacji oraz Forum Mtodych Dyplomatdw.

Materiat powstat w ramach projektu pn. Kampania spoteczna dot. réznorodnosci i
wielokulturowosci - Wybieram Krakow!

Zadanie publiczne jest finansowane ze srodkéw Miasta Krakowa.
Zrédta:

emographlc change-europe pl

e https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/201706295ST0O78629/odpowiedz-ue-na
-wyzwanie-migracji

. https.[[www.europarl.europa.eu[news[pl[headllnes[prlorltleSZmlgraC|a120170629STO78632[m|gr
Cja-w-europie

e https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/world/202006245STO81906/przyczyny-migracji
-dlaczego-ludzie-migruja

e https://what-europe-does-for-me.eu/data/pdf/focus/focus04 pl.pdf
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[EN] Migration policy of the European Union

Migration and the European Union

The European Union is not indifferent to the pressing problems that we can observe in today's
dynamically changing world. As one of the few supranational organizations of this type in the world,
it’s obliged to protect its values in treaty provisions. Among other values, the following were
mentioned: inalienable dignity of the human being, equality and freedom. The society that constitutes
the European community must be based on the principles of pluralism, the rule of law, tolerance and
refusal to discriminate against individuals or groups. Of course, these obligations also apply to the
rights of third-country nationals.

Reasons for migration

Our present world struggles with many complex problems. Dividing them according to the political
and economic criteria: the most developed northern part of the globe (Global North), and a contrario,
the so-called Global South. The factors causing migration are divided into, among others, pushing and
attracting factors. Pushing factors cause outflow of people from a given country, while the other
determines the destination of migrants. Pushing elements can be issues related to religious, cultural
or ethnic persecution, conflict, war, politics. In the case of humanitarian refugees (fleeing war to
protect their wellbeing and health), they end up in the nearest safe country and can apply for asylum.
Equally important is migration caused by demographic and economic factors. Changes in the
demographics of the population of some countries, such as the aging of the population or negative
population growth, have an impact on immigration or emigration decisions. The basic matters of this
issue are related to wage factors, economy, unemployment, etc. Countries with a higher standard of
living that offer better prospects than poorer countries are an attractive destination for migration.
Environmental factors such as climate change, natural disasters and similar phenomena force so-
called environmental migrants to abandon their places of residence either temporarily or
permanently. The current climate outlook is not optimistic, and forecasts suggest that problems will
worsen over the years.

The role of the EU

The population of the European Union is over half a billion inhabitants. As for 2020 there are almost
2.5 million refugees in its territory, and nearly 500,000 people applied for asylum applications. The
main direction of migration in this community is Germany at first place and then France who takes
second place. A lot of asylum applications are also filed in Italy and Greece. One of the European
Union's priorities is the proper management of migration. The new pact on migration and asylum is a
proposal of the European Commission updating and facilitating the system of granting asylum
applications, which determines specific conditions of migration. The Dublin Regulation determines the
responsibility of member countries for migrants and has been revised. In a way, this is a response to
the migration crisis of 2015, which revealed the ineffectiveness of some elements of the EU's asylum
and migration policy. At that time, the EU's borders were crossed illegally almost two million times.
The European Parliament dealt with solving problems on many levels. The arriving refugees were
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included in integration programs, the security of the EU's borders were strengthened, and the asylum
granting system was reformed.

Demographics of the European Union

Demographic projections indicate that in 2070, 30.3% of the population will be over 65 (20.3% in
2019) and 13.2% will be over 80 (compared to 5.8% in 2019). It means that the aging of the
population will continue throughout the 21st century. The number of people in working age will
systematically decrease, therefore, to keep people able to work on the labour market new solutions
should be found. One of the answers to these problems may be a properly conducted migration policy
aimed at inflow of the labour force into the economies of depopulating countries within the Union. Of
course, this is just a selected issue of a wider problem that Europe must tackle by developing medical
care or a pension system. An important element in solving the problems related to the region’s
demographic is also progressing digitization and large-scale projects such as the European Green
Deal.

Solutions

The most important role in EU activities aimed at limiting migration (mainly illegal) is by far to
counteract the cause of situation. After the migration crisis six years ago, the current shift in
awareness is leading to real changes in the functioning of European political instruments relating to
migration. The disclosed inaccuracy of the previous system adopted for migrants led to reflection,
which resulted in reforms such as enabling the return of migrants to their country of origin,
counteracting networks of smuggling people and trafficking them, securing the external borders of
the European Union, introducing a new asylum package and regulations regarding legal migration
channels. The reform process is ongoing, but changes are moving in the right direction. However, it
takes many years to be effective and to develop appropriate practices in this matter. Migrant
integration programs are also a step in the right direction, aimed at assimilating immigrants into
society. However, new threats appear, such as using these people to pursue political goals, as is
currently the case on the Polish-Belarusian border. In this case, migrants became an element of the
hybrid war waged by the regime of Alexander Lukashenka. This requires decisive action, but
considering first and foremost, the inalienable dignity of the human being and the rights of the
individual. The European Union should set global trends in migration management and serve as an
example for similar situations in other parts of the world.

Conference on the Future of Europe

The Conference on the Future of Europe (CoFoE) is an initiative that allows European Union citizens to
take voice in matters concerning them. One of the topics discussed at the conference is the issue of
migration. Citizens present their opinions on this subject and propose bottom-up postulates that may
influence decisions of the European Commission. Some interesting examples proposed by citizens
under CoFoE include ag.: common migration and asylum policy based on respect for rights and equal
treatment, migrants with a regulated status should receive assistance from EU institutions under
integration programs, the need to develop a common European approach to migration and asylum,
harmonization of criteria, acceptance rates and conditions for asylum seekers.
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If you are wondering how Europe should deal with the phenomenon of migration, know that the future
is in your hands. You can speak on the digital platform of the Conference on the Future of Europe! By
contacting EUROPE DIRECT Krakéw, you can find out more about how to participate in the
Conference.

Barttomiej Matczynski - EU specialist at the Institute of Public Policy, runs the EUROPE DIRECT
Krakédw communication channels. Interested in literature, history, politics and philosophy, as well as
European and Asian issues. Vice-president of the Kooltura Station (Stacja Kultury) association.
Member of the Asian Department team of the New Confederation (Nowa Konfederacja) and the Forum
of Young Diplomats (Forum Mtodych Dyplomatdw).

This material was created as part of the project under the name “Social campaign on
diversity and multiculturalism - | choose Krakow!”

The public task is financed by the City of Krakow.

[RU] MurpauuoHHasa nonutuka EBponeuckoro Coiosa

Murpauusa m EBponeunckuun Coros

EBponerickuin Coto3 He 0CTaeTCs paBHOAYLUHbBIM K XXUBOTpeneLyLwmm npobaiemam, KOTopble Mbl
HabnofaemM B AMHAMUYHO U3MEHSIOLLEMCS COBPEMEHHOM MUpe. ABNAACL OAHON U3 HEMHOIMX B MUpe
HaAHaLMOHaNbHbIX OPraHn3aunini Takoro Tuna, B NoJIOXKEHUSAX CBOMX TpakTaToB Coto3 obsizancs
3aWmMwaTh ueHHocTU. Cpean NpoYnx LEHHOCTEN BbIIN YKa3aHbl: HEOTbeMIEMOE YeloBEYECKoe
[OCTOMHCTBO, paBeHCTBO 1 cBoboaa. EBponelickoe coobLLecTBO AO/IXKHO OCHOBbLIBATLCS Ha
NPUHLKMNAaxX nJpanM3mMa, NPaBoBOro rocy4apCcTBa, TONIEPAHTHOCTM M 0TKa3a OT AUCKPUMUHAL UK
OTAENbHbIX 1L, an rpynn. KOHeYHO e, 3Tn 06s3aTesibCTBa TakXKe pacnpoCTPaHAITCS Ha npaBa
rpakaaH TPeTbux CTPaH.

MpuyYnHbI MUrpauum

CerogHsa mup 6opeTcsa CO MHOMMMU CI0XKHbIMU NpobneMamMun, pa3aensowmMmn ero no NONTUYECKUM
N SKOHOMUYECKUM KpuTepusam: Hambonee pa3BnTasa ceBepHas 4YaCcTb 3eMHOr0 wapa (rnobanbHbin
CeBep - Global North) B npoT1BOMNOSI0)XXHOCTb Tak Ha3biBaeMoMy rnobanbHomy KOry (Global South).
®aKTopbl, Bbi3blBalOLMe MUrpaLUIO, LeNaTCa Cpean Npovero Ha BbiTaJlkKuBawLme u
nputarueatowme. OOHM U3 HUX BbI3bIBAKOT OTTOK JIOAEN U3 OnpefesieHHON CTPaHbl, B TO BPEMS Kak
Apyruve onpenensioT MecTo Ha3Ha4YeHUs MUTPaHTOB. BbiTaslKnBaOLWMUMKN 351eMEeHTaMn MOryT BbITb
npobnembl, CBA3aHHbIE C PENIUTNO3HBIMU, KYJIbTYPHbIMU JINB0 3THNYECKUMU NpecsiefoBaHNAMMU,
KOH(pMKTaMun, BOMHON, NONAUTUKON. 'yMaHUTapHble bexxeHubl, beryuime oT BONHbI 415 3alUMThl
CBOEW XU3HU 1 340p0BbSA, NonajatT B 6amxxanwyo 6e3onacHyo CTpaHy U MOryT NMpocuTb ybexuniua.
Tak)Xe He MeHee Ba)kHbl MUrpaumnn, obycsioBneHHble gemMmorpamyeckumMm 1 3SKOHOMNUYECKMMN
hakTopamu. leMmorpaduyeckmne N3sMmeHeHnUs HacesieHNA HEKOTOPbLIX CTpaH, Takne Kak ctapeHue
HacesieHs NN OTpULLATEsIbHbIN eCTeCTBEHHbIN MPUPOCT HaceNeHUs, BANSIOT Ha pelleHuns ob
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UMMUrpaLn nam sMmurpaunm. OcHoBomr 3Tnx Nnpobsem ABAAIOTCA haKTOpbl, CBA3aHHbIE C ONJ1IATON
Tpynoa, 3KoHoOMUKon, 6espaboTnuen n 1. 4. CTpaHbl C 6oNee BbICOKMM YPOBHEM XXU3HU U C
nepcnekTuBamMmun ny4ywmnmu, 4em B 6onee 6eaHbIX CTpaHax, SBAAIOTCSA NpUBJeKaTeNbHbIM MECTOM 415
NMMUTPaLnKn. DKONornyeckme akTopbl, TakMe Kak U3MeHeHne KamMmaTa, CTUXUinHbie 6encTems n
noaobHble IBNEHUS, BbIHY>XX AT TakK Ha3blBA€MbIX IKOJIOrTMYECKNX MUTPAHTOB BPEMEHHO NN
HaBCcerga NokKnaaTb CBOE MeCTO XUTenbCTBa. KnnMaTnyeckne nepCcnekTuBbl HE BHYLLAOT
onTMMM3Ma, @ NPOrHO3bl CBUAETENLCTBYIOT, YTO C FrOAaMN B 3TOM KOHTEKCTe npobnemsl bynyT
TOJIbKO yXyAllaTbCA.

Ponb EC

HaceneHne EBponenckoro Coto3a coctasnsgeT 6onee nonymunnnapna 4enosek. B 2020 roay Ha ero
TeppuTOpUMN HaXoOAUIOCb NoYTK 2,5 Munnmnona 6exxeHues, n no4Tr 500 000 YyenoBek obpaTnIOCh C
npocbbon o NnpepocTasneHun ybexunuwa. OCHOBHOE HanpaBJ/ieHne MUrpaunum B espocoobuiecTse 370,
B NepByto ovyepenb, Fepmanuns, a 3atemM - PpaHumsa. Hemano npocbb o npenocTasneHun ybexuila
nogaérca Takxe B Ntanuum u MNpeunn. OQHUM N3 NpnopuTeToB EBPONENCKOro coto3a asnaeTcs
COOTBETCTBYIOLLEE ynpaBsieHNne MUrpaunen. HoBbl NakT Mo MUrpaLmn U npenocTassieHNto ybexuila
- 3TO NpeasioxeHne EBponenckon KOMNUCCUU MO 0OHOBAIEHUIO U YNPOLLEHUIO CUCTEMBbI
npenocTassieHns ybexxuia, KoTopoe onpenenset KOHKpPeTHble YC10BUSA MUrpaumn. bbin
nepecMmoTpeH OybnnHCKNM pernameHT, onpenenatowmm oTBETCTBEHHOCTb FOCyA4apCTB-4/1€HOB 3a
MWUIPaHTOB. DTO CBOEro poda OTBET Ha MUTpPaUNOHHbIN Kpn3nc 2015 roga, KOTOPbIV BbISBUI
He3(h(PEeKTUBHOCTb HEKOTOPLIX 3/1eMeHTOB nonnTtukn EC B chepe npasa ybexuiia n murpaumm. B 1o
BpeMsa rpaHuubl EC HeneranbHO nepecekanncb NoYTN ABa MUIZIMOHA pa3. EBponencknm napnameHT
3aHUMarCa pewweHneM npobsem Ha MHOrnx ypoBHaAX. Mpubbiewine 6exxeHubl bbbl BKIOYEHbI B
WHTEerpaumoHHble nporpamMmsbl, 6bina ycuneHa 6e3onacHocTb rpanuy EC n pedopmmpoBaHa cuctema
npenocTasneHnsa ybexuuia.

Oemorpadusa EBponeuckoro Corosa

Oemorpagunyeckmne nporHo3bl NnokasbiBatoT, 4To B 2070 rogy 30,3% HaceneHuna byneT ctapwe 65 net
(20,3% B 2019 roay), a 13,2% 6ypnet cTtapwe 80 net (no cpaBHeHuto ¢ 5,8% B 2019 roay). OTcrona
cnepyeT, 4TO CTapeHue HaceneHnsa byneT nporpeccnpoBaTh B TedeHme Bcero XXI Beka. Ymuco
nogen TpygocnocobHoro Bo3pacta byaeT naaHOMEpHO yMEHbLIATbCS, B CBA3M C 4EM cnepyeT
NCKaTb peLleHns, No3BosAILWME YOep>KaTb Ha pbiHKE Tpyaa Nnogen, cnocobHbix pabotaTh. OgHUM
N3 OTBETOB Ha 3TM Npobaembl MOXKET ObITb Hagexallas MUrpaUnoHHaa NONNTUKA, HanpaBsieHHas
Ha npuBieYeHne pecypcos paboyven cusbl B 3KOHOMUKY Aernonynupytowmx ctpaH Coto3a. KoOHe4YHo,
3TO /Wb BbiIbpaHHbLIM Bonpoc 6osiee winpokon npobnemsl, KoTopyto EBpona AosKHa pewmnTb,
pa3BrBas MeAULMHCKOe 06CNy)XMBaHWE NN NEHCUOHHYIO CUCTEMY. BaXKHbIM 3/1eMeHTOM peLleHuns
aemorpagunyecknx npobaem permoHa Takxe CTaHOBUTCA NPOrpeccMBHas unMgposmsaums n
LMpoKomMacLwTabHble NPOEKTbI, Takne Kak EBponencknin 3enéHsiin Kypc.

PewieHusn

Be3ycnoBHO, Hanbosiee BaXkHYIO poJib B AesaTenbHoCcTn EC, HanpaBneHHOW Ha orpaHu4eHmne
MUrpaumm (NpenmyLLecTBEHHO HelerasibHoOM), OTbirpbiBaeT NPOTUBOAENCTBUE NMPUYNHAM, KOTOpble
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ee BbI3blBalOT. HblHELWIHee N3MeHeHNe CO3HaHUS NoC/ie MUIPaLMOHHOIO KPM3MUCa LWeCTb NIeT Ha3ag
NPUBOAUT K peasibHbiM U3MEHEHUAM B (PYHKLIMOHNPOBAHMN €BPONENCKMNX NOJINTUYECKUX
WHCTPYMEHTOB, CBSI3aHHbIX C MUIrpaunen. BoisBneHHasa HETOYHOCTb NpeablayLiei CUCTEMBI,
NMPUHATON B OTHOLLEHUN MUIPAHTOB, NPUBEJIA K Pa3MbILLJIEHVSAM, Pe3yJIbTAaTOM KOTOPbIX CTa/IN Takue
pedopmsbl, Kak obecnevyeHne BO3MOXXHOCTU BO3BPALLEHNS MUTPAHTOB B CTPaHY NPOUNCXOXOEHUS,
NPOTMBOOENCTBME CETEBOMY HE3AaKOHHOMY BBO3Y JII0AEN U TOProese nmm, obecnevyeHme
6e3onacHOCTWN BHELWIHUX rpaHuy, EBponenckoro Coto3a, BBeieHe HOBOIro NakeTa akToOB Mo BONpocaMm
ybexkuiia, perynsumnm o nerajibHblX KaHasax Murpaumun. Mpouecc pedopM NpoaosiKaeTcs, HO
N3MeHEeHNa UayT B NpaBULHOM HanpaBneHun. OHAKO OJ1S OOCTUXKEHUS peanbHOM 3PHEKTUBHOCTH
N BbIPAabOTKN COOTBETCTBYIOLWMX NPAKTUK B 3TOM Bonpoce TpebyeTca MHoro seT. MporpamMmsl
MHTErpauun MUrpaHTOB - 3TO TaKXXe Lar B MPaBWJIbHOM HamMpaB/ieHUN, HanpaBJIEHHbIN Ha
ACCUMUNALNIO UMMUTPAHTOB B 06LecTBo. O4HAKO MOSIBASIIOTCS HOBbIE Yrpo3bl, TakMe Kak
NCnosib30BaHMe Naen Ans AOCTUXEHUS MOJIMTUYECKMX LeSiei, KakK 3TO NPOMCXOANT cenvac Ha
NoJsibCKO-6es1opycckoi rpaHuLe. B 3ToM cinydyae MUrpaHTbl CTa M 371eMEHTOM rMbpuaHOM BOMHbI,
KOTOpPYIO BefeT pexxum AnekcaHapa JlykalleHKo. 3Ta CUTyauus TpebyeT pelinTenbHbIX 4eACTBUN,
OZIHAKO C YYETOM MpeXKe BCEro HEOTHEMJIEMOr0 YEJIOBEYECKOro AOCTOUHCTBA U NMpaB YesloBekKa.
EBponelickuin Coto3 Oo/KeH onpenensaTb rnobanbHble TeHOeHUMN B 06/1aCTN ynpaB/ieHns
MUFpaUNen N CAY>XUTb NPUMepPOM ASis NOA0OHbIX CUTyaUMid B APYIrUX Yrosikax Mupa.

KoHdepeHuusa o 6yaywiem EBponbl

KoHdepeHumnsa o byayuwem EBponbl (Conference on the Future of Europe - CoFoE) - 3To nHuymnaTumea,
nosgosifowan xuntenam Eesponenckoro Coto3a BbiCKa3aTb CBOE MHEHME MO BOMNpocaM, KOTopble UX
KacatTca. OgHom n3 obcyxaaemMblX Ha KOHPEPEHLMN TEM ABMISAETCA BONPOC Murpaunn. NpakgaHe
BbICKA3bIBAlOT CBOE MHEHMEe Ha 3TOT CYeT M nNpeasaratT NocTynaTbl, KOTOpPble MOryT NOB/INATb Ha
peweHuna EBponenckon komuccmmn. B pamkax CoFoE rpakgaHe npeasioXXunam HECKOSIbKO MHTEPECHbIX
nPUMepoB, a UMeHHO: obLas NoAMTNKa B 061acTu Murpaunm n npefocTaBneHns ybexuiua,
OCHOBaHHaA Ha yBa>KeHUn NpaB 1 paBHOM obpalleHnn; MUrpaHTbl C YPEryIMpoBaHHbIM CTaTyCcoOM,
OOJDKHbI MOJly4aTb MOMOLb OT MHCTUTYTOB EC B paMKax MHTEerpaunoHHbIX Nporpamm;
HeobxoammMocTb pa3paboTky obLiero eBponenckoro Nogxoaa K Mmurpauum n npenocTaBaeHnIo
ybexuLa, cornacoBaHns KpUMTepmes, NnokasaTesien NPUHATMUA 1 YCNOBUIN ONS NNL,
X0[aTancTBYOWMX O NpeaocTaBeHnn cTaTyca bexxeHua.

Ecnu Tl 3agaélwbCcs BONPOCOM, Kak EBpona MoXeT CrnpaBnTbCsA C PEHOMEHOM MUrpaummn, To 3Hau,
41O Byayllee B TBOUX PyKax, U Tbl MOXKELLb BbICTYNUTb Ha Undposon nnaTtdopme KoHdepeHunn o
6yaywem EBponbl! CBszaBwnck ¢ EUROPE DIRECT Krakdéw, Tbl cMOXXellb y3HaTb 60/blLUE O TOM, KaK
MPUHATL y4acTne B KOH(epeHUmnn.

BapTnoMmen Man4YmMHCKMK - CTyAeHT AressIoHCKOro yHMBepCcUTeTa, MHTEpeCyoLWmncs
nmTepaTypon, NCTOpUENn, NONTUKON N PUIOCOUEN, @ TaKXKe eBPONencKom n asnaTckomn
npobnematukon. CneunanncT npegmeTHon obnactn B UHCTUTYTE rocyaapCTBEHHOW MOJNTUKN
(Instytut Polityk Publicznych), ynpaBnaeT kaHanamm kommyHukaumnm EUROPE DIRECT Krakéw. Buue-
npe3ngeHT accoymaumnm Stacja Kooltura. YneH rpynnbl a3naTtckoro otaena Hoson KoHgegepauunmn
(Nowa Konfederacja) n ®opyma monoabix aunaomaTtoB (Forum Miodych Dyplomatéw).
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MaTepuan co3paH B paMKax npoekrta «CouuvasibHas KaMNnaHuA O pa3Hoobpa3um u
MyJIbTUKYJIbTypanusme - 5l Bbioupato Kpakos!»

My6nuyHoe 3apaHue puHaHCcUpyeTcs U3 cpencTs 6lop>xeTa ropoaa Kpakosa.

[UA] MirpauinHa nonituka €sponeuncbkoro Cowsy

Mirpauia Ta EBponencbkun Coios

€sponencbkuin Coro3 He 3annaeTbca bangy>xXmm o HarasbHUX npobnem, ki Mu cnocTepiraemMo B
Cy4YaCHOMY CBITi, WO ANHAMIYHO 3MIHIOETbLCA. byayyn oaHieo 3 HebaraTboX Yy CBiTi HagHaUiOHANbHUX
OpraHizauin Takoro TuUmny, B NOJIOXKEHHAX CBOIX TpakTaTiB Coto3 3060B'A3aBCA 3axXmLaTh LiHHOCTI.
MiX iHWMM, cepep iHWKX LiHHOoCTen Bynn 3a3HayeHi: HeBig'eMHa NOACbKa FiAHICTb, PIBHICTb Ta
cBobona. EBponencbke CycnisibCTBO Ma€e 6a3zyBaTUCA Ha NPUHUMMAX NAOPaniaMy, NPaBoOBOI AEpP>KaBW,
TONIePaHTHOCTI Ta BiAMOBM Bi OUCKPUMiHaLiT okpeMux ocib 4um rpyn. 3BiCHO, Li 3060B'A3aHHA TaKoX
NMOLUMPIOIOTLCA Ha NpaBa rpoMajsaH TpeTix KpaiH.

MpuunHKn Mirpauii

Cy4acHun cBiT bopeTbcs i3 baraTbMa cknagHuMu npobnemamun, KOTpi po34iNat0Tb NOro 3a
MOMITUYHMUMWN Ta EKOHOMIYHUMWN KPpUTEpPIiSMN: HanbinbLW po3BMHEHA MNiBHIYHA YaCTWUHA 3eMHOI Ky i
(FnobanbHa MiBHiY - Global North) Ha npoTuBary Tak 3BaHomy FnobanbHoMy MiBaHwo (Global South).
daKTopwu, WO BUKIMKAKTbL Mirpavito, NoainsainTbCs, cepel iHWoro, Ha hakTopu BiALWTOBXYOYi Ta
npuTarytodi. OOHi 3 HUX BUKIMKAOTb BiATIK JIO4EN 3 MEBHOI KpalHW, TO4i AK iHLWIi BU3HaYaloTb Micue
MPU3Ha4YeHHS MirpaHTiB. BigwToBXyl04MMN enemMeHTaMn MoXXyTb ByTn npobsemn, nos'sa3aHi 3
penirintHUMKn, KynbTYPHUMU YN €THIYHUMUN NepecnifgyBaHHAMU, KOHNIKTaMun, BINHO, MOJITUKOIO.
F'yMaHiTapHi 6i>keHUi, Wo TiKaloTb Bifg BiMMHM 32414 3aXUCTY CBOIr0O XXUTTA Ta 340p0OB's, NOTPanaaAiTb
00 Hanbnmx4oi 6esneyHoi KpaiHM Ta MOXKYTb MPOCUTU NPUTYJIKY. TaKOoXX HE MEHLU Ba>KJIMBUMU €
Mirpauii, 3yMoBneHi gemMmorpagiyHMMmM Ta eKOHOMIYHUMIN (haKTopaMu. [lemorpadidyHi 3MiHK
HacCeseHHSA AesKuX KpaiH, Taki AK CTapiHHA HaceneHHA abo HeraTUBHUN NPUPOLHUIA MPUPICT
HaceseHHs, BNJIMBaOTb Ha pilleHHsA Npo iMMirpauito abo emirpauito. OCHOBOW UKX Npobnem €
dakTopwn, Nos'aA3aHi 3 onnaToo Npaui, eKoOHOMIKot, 6e3pobiTTam i T. 4. KpaiHn 3 BULLUM PiBHEM
XXUTTSA | 3 MepcrnekTuBaMm Kpawmnmm, Hixk y BigHilunx KpaiHax, € npneabnmeum micuem ons
iMMirpauii. EKONOrivyHi YNHHUKW, Taki K 3MiHa KNiMaTy, CTUXINHI nxa Ta NoAibHi aBnLLa, 3MyLUYIOTh
TaK 3BaHUX €KOJIOM4YHNX MIrpaHTiB TUM4YacoBo abo X Ha3aBXAW 3a/IMWaTN CBOE MiCLe NMPOXXKNBAHHS.
KniMaTn4Hi NnepcnekTuBM He BCENATb ONTUMI3MY, a MPOrHO3M CBiAYaTb NPO Te, WO 3 pOKaMun B
LbOMY KOHTEKCTi npobnemn 6yayTb TiIbKK MOripwyBaTUCS.

Ponb €EC

HaceneHHs €sponencbkoro Cot3y CTaHOBUTbL NOHaA NiBMinbapaa xutenis. Y 2020 poui Ha noro
TepuTtopii nepebysano mamxe 2,5 minbnoHa 6ixxeHuis, i Manxe 500 000 nogen 3BepHyNnNCA 3
NPOXaHHAM NPO HaJaHHA NpUTYKY. OCHOBHUIN HaNPAMOK Mirpalii B €EBPOCNiNIbHOTI Le Hacamnepen
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Hime4y4mnHa, a noTiM - ®paHuisa. baraTo 3a8B NPo HafaHHA NPUTYJIKY NOOAETbCA TaKOX B ITanil Ta
peuil. OgHMM i3 NpiopuTeTiB EBponencbKoro Cor3y € HaNeXXHe ynpaBJliHHA Mirpaui€to. HoBun nakT
Wono Mirpauii Ta NpUTYJKY - Le Npono3unuisa EBponencbKol KOMICii Lo40 OHOBJIEHHSA Ta CNPOLLEeHHS
CUCTEeMU HaJaHHA NPUTYJIKY, iKa BU3HAYA€E KOHKPETHI YMOBW MirpaLii. Byno nepernsHyTo
AybniHCbKY KOHBEHLIi0, iKa BU3HA4YaE BiAMOBIAANIbHICTb Aep)XaB-4J1eHiB 3a MirpaHTiB. Lle cBoepigHa
BiANOBiAb Ha MirpauinHy kpu3y 2015 poky, ska BUsiBUIa HeeeKTUBHICTb AeAKUX eJIEMEHTIB
nonitTukm €C y cepi asansbHOro npasa Ta Mirpauii. Ha Ton 4ac kopaooHu €C HeneranbHO
nepeTUHaanCsa Maxe ABa MiIbMOHN pa3iB. EBPONENCbKUN Nap/laMeHT 3aMaBCs PO3B'A3aHHAM
npobsem Ha baraTbox piBHAX. MNpnbyni 6ixkeHui Oynn BKAOYEHI A0 iHTerpauinHnx nporpam, byno
nocuneHo 6esneky KopaoHiB EC Ta peopMOBaHO CUCTEMY HafaHHSA MPUTYJIKY.

Oemorpadina Esponencbkoro Corosy

OemorpadiyHi NporHo3n nNoka3ytoTb, WwWo y 2070 poui 30,3% HaceneHHsa byae cTaplle 65 pokis
(20,3% y 2019 poui), a 13,2% - ctapwe 80 pokiB (y nopiBHAHHI 3 5,8% y 2019 poui). 3Biacu
BUMNJINBAE, LLLO CTAPiHHA HAaCcesleHHA NporpecyBaTuUMe NpoTArom ycboro XXI ctoniTT4a. KinbKicTb
nogen npauesaaTHOro Biky NJaHOMIPHO 3MEHLWYBAaTUMETbLCS, Y 3B'A3KY 3 YMM CAiA LWYKATWU pilLeHHS,
O O03BONATb YTPUMATU Ha PUHKY Npaui nogen, 3gaTHMX npautosaTn. OaHieo 3 Bignosigen Ha Ui
npobnemun moxxe ByTn Hasne)XXHa MirpauinHa NoNiTUKa, CMpAMOBaHa Ha 3aJly4eHHs pecypciB poboyoi
CUNN B eKOHOMIKY KpaiH EC i3 genonynauinHUuMm NporHo3amn. 3Bu4anHo, ue nuwe subpaHe NnUTaHHSA
wupLwoi npobnemun, aKy €spona Mae BUPILLNTN, PO3BMBAIOYN MeANYHY O0MOMOrY 4YX MNEHCINHY
cucTtemy. Baxxnnemm enemMeHTOM pPo3B'A3aHHA aemorpadidyHux npobnem perioHy TakoXX CTae€
nporpecuBHa UngpoBi3aLis Ta WMpoKoMaclTabHi NMPOEKTN, TaKi AK EBPONENCbKUA 3eN1eHNI KypcC.

PiLueHHn

Be3yMoBHO, HaBa )XMBILLY POJb Yy AiANbHOCTI EC, CMpAMOBaHiIN Ha 0bMe)XeHHA Mirpauii (mepeBa>kHO
HeneranbHOI), Bigirpae NnpoTnaia npu4nHam, ki il BAKINKaTb. HUHIWHA 3MiHa CBiAOMOCTI nicng
MirpauinHOl KpU3K WIiCTb POKiB TOMY NPU3BOAUTb 00 peasibHUX 3MiH Y PYHKLIOHYBaHHI
€BPONENCBKNX NONITUYHUX IHCTPYMEHTIB, NOB'A3aHUX i3 Mirpaui€to. BussneHa HETOYHICTb
nonepenHbOl CUCTEMU, MPUNHATOI LWOJO0 MirpaHTiB, NpM3Bena L0 PO34yMiB, pe3yibTaTOM SAKUX CTaau
Taki pechopmu, 9K 3abe3nevyeHHs MOXXKIMBOCTi MOBEPHEHHS MIrpaHTiB A0 KPaiHU MOXOO)KEHHS,
NPOTUAIS HE3aKOHHOMY BBE3EHHIO NloAen Ta TOPriBai HAMU, OXOPOHa 30BHILLHIX KOPAOHIB
€sponencbkoro Coto3y, 3anpoBaj)XeHHA HOBOIO NakKeTy 3aKOHIB Woao0 6iXkKeHLiB, 3aKOHM NMpo
nerasnbHi KaHanu Mirpauii. lNMpouec pedopMm TpmuBae, ane 3MiHU NAYTb Y NMPaBUJIbHOMY HarpsaMKy.
OnHak oNnsa OoCArHeHHs peasibHOI e(peKTUBHOCTI Ta BUPObBsieHHA BiANOBIAHUX NPAKTUK Y LLbOMY
NMUTaHHI NOoTpibHO BaraTo pokis. MNMporpamu iHTerpauii MirpaHTIB - LLe TaKoXX KPOK Y MpaBuJibHOMY
HanpsMi, CNPAMOBaHUN Ha aCUMINALID IMMIFPaHTIB Yy CyCcnifibCTBO. [poTe 3'aBNA0TbCA HOBI 3arposu,
TaKi IK BAKOPUCTaHHSA Noaen ona 4OCArHEHHS NMOMiTUYHUX Uinen, 9K ue BiabyBa€eTbCA 3apa3 Ha
MosIbCbKO-6iN0pYyCbKOMY KOPAOHI. Y LibOMY BUMAAKy MirpaHTU CTasn efleMeHTOM ribpuaHoi BiHN,
AKy Befe pexum OnekcaHapa JlykaweHka. La cuTtyauis noTpebye piwy4unx ain, npote 3
ypaxyBaHHAM HacaMmrepez HeBif'eMHOI NOACBKOI MAHOCTI Ta npas NloAnHW. EBpornencbkmnn Cotos
NOBMHEH BMU3Ha4YaTy raobanbHi TeHOEHLUIT y cdepi ynpaBiHHA Mirpaui€o Ta CAy>XUTU NPUKIaaoM
Ona noaibHMX CUTyauin B iHWKMX KYTO4YKaX CBITY.
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KoHdepeHuia npo MmanbyTHe EBponu

KoHepeHuia npo manbytHe €sponu (Conference on the Future of Europe - CoFoE) - ue iHiuiaTnea,
fIKa LO3BOJISE XUTenaM Esponencbkoro Co3y BUCIOBUTU CBOIO AYMKY Y MUTaHHAX, AKi 1X
cTocyoTbCcsa. OAHIE 3 TeM, SKi 06roBopOIOTLCSA Ha KOH(epeHLii, € NITaHHA Mirpauii. FpoMaasaHu
BUCJIOBJIIOIOTb CBOKO AYMKY 3 LIbOIr0O NPUBOAY Ta NPOMOHYTb NOCTYNAaTU, AKi MOXYTb BMJIMHYTU Ha
pilLeHHA EBponencbkol KoMmicii. Y pamkax CoFOE rpomMaasiHn 3anponoHyBain KijlbKa LiKaBuXx
npuknaaie, a came: CnisibHa NoAiTUKA WOA0 Mirpauil Ta HafaHHSA NMPUTYJIKY, 3aCHOBaHa Ha nosasi
rnpaB Ta PiBHOMY CTaBJIEHHI; MiIrpaHTK 3 BperyboOBaHUM CTaTyCOM NOBUHHI OTPMMYyBaTWN OOMOMOry
Bif iIHCTUTYLIN EC y paMKaXx iHTerpauinHux nporpam; HeobxiAHICTb pOo3pobKKM CNisIbHOro
EBPOMENCbKOro niaxony A0 Mirpauii Ta npaBa NPUTYJIKY, Y3roA>XeHHS KpUTepiiB, MOKa3HUKIB
MPUNHATTSA Ta YMOB AN14 0Cib, AKi 3BepTaloTbCS i3 MPOXaHHAM MPO HadaHHSA cTaTycy bixkeHus.

AKLWOo TK 3annTyew cebe, K EBpoMna Mo)xe BNnopaTucsa 3 GeHoOMeHOM Mirpaui, To 3Hal, Wo ManbyTHE
y TBOIX pyKax, i T MOXXeL BUCTYNUTU Ha Lndposin nnatdopmi KoHdepeHuii npo manbytHe €Esponu!
3BepHyBWMUChb 4o EUROPE DIRECT Krakdéw, Ty 3mMoxxeLl Ai3HaTucs 6inblie Npo Te, K B3ATU y4acTb Y
KOHpepeHLil.

BbapTnomein MasNYUMHCBKMMK - CTYOEHT AresiyIoHCbKOro yHiBepcuTeTy, LiKaBUTbCA NliTepaTypolo,
iCTOpi€lo, NONITNKOI Ta (PiNoCoieto, a TakoXX EBPOMENCHKOIO Ta a3incbKow NpobreMaTuKoLo.
daxiseub NpeaMeTHOI ranysi B IHCTUTYTI nybnivyHoi nonitukn (Instytut Polityk Publicznych), ynpasnsie
KaHanaMm kKomyHikauii EUROPE DIRECT Krakdéw. Biue npe3naeHT acouiauii Stacja Kooltura. YneHn
rpynu asincokoro Bigainy Hoesoi KoHgenepauii (Nowa Konfederacja) Ta ®opymMmy mosnognx
annnomaTtiB (Forum Miodych Dyplomatéw).

MaTepian cTBOpPEHO B paMKaX NPOEKTY ,, CouiasbHa KaMnaHifa Nnpo pi3HOMaHITHICTb Ta
MYNbTUKYJIbTYpaniam - 1 subuparo Kpakis!”

MyOGniyHe 3aBoaHHA (piHAHCYETHCA 3 KOWTIB Olop)keTy Micta KpakoBa.



